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特朗普贸易保护主义政策对中国意味着什么？ 

  

 

 
美国当选总统特朗普竞选中曾提出对中国征收 45%的关税，特朗普竞选
获胜后引起市场对中美之间展开贸易战的担忧。 

中美之间的贸易不平衡是特朗普提出对中国征收高关税的主要原因。美
国对中国贸易逆差约占美国贸易逆差的一半，中美之间的贸易失衡也是
全球最大的贸易失衡。目前中国对美国出口关税平均税率大约 3%，如
果美国对中国征收 45%的关税可能导致中国对美国出口下降 21%，相
当于中国出口的 4.1%或 0.9 个百分点的 GDP。 

美国对中国征收 45%关税的可能性不大。 

► 程序上，美国总统向中国征收 45%关税需要经过国会批准。此外，
特朗普总统还提出将中国认定为汇率操纵国，但目前人民币面临贬
值压力，人民币被低估的判断难以成立。 

► 美国向中国征收高额关税会伤害自身利益，不仅损害美国在华跨国
公司的利益，也会抑制中国对美国的进口需求，并且增加美国国内
企业和消费者的成本。 

► 中国是全球第二大进口国，具备与美国进行贸易谈判的实力。中国
从美国进口的大量农产品和服务可能成为谈判筹码。此外中国不少
制造业产品的全球出口份额都超过 40%，短期内难以被取代。 

► 特朗普总统提出的经济政策包括减税、扩大基建和贸易保护，相互
之间存在矛盾。其中，减税和扩大基建建设更容易实现，贸易保护
面临的阻力比较大。 

特朗普的经济政策将给中国出口带来正反两方面影响。尽管贸易保护本
身会给中国出口带来负面影响，但是美国实行减税和扩大基建投资会增
加对中国的需求。总的效果取决于各项经济政策的执行力度，而减税和
基建投资成功的可能性要高于贸易保护主义。 

贸易保护主义升温给全球贸易带来不确定性，但对中国也是机遇。贫富
差距扩大导致全球化逆行风险增加，中国经济增长未来需要更多地依靠
内需。美国如果实行贸易保护主义政策会给全球贸易格局带来冲击，但
中国也有在全球贸易和全球治理中发挥更大作用的潜力。 
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特朗普贸易保护主义政策对中国意味着什么？ 

美国当选总统特朗普在竞选过程中曾提出对中国征收 45%的关税1，特朗普竞选获胜后引
起市场对中美之间展开贸易战的担忧。中美双边贸易不平衡是特朗普提高中国关税的根
源，美国对中国贸易逆差约占美国贸易逆差的一半，中美之间的贸易失衡也是全球最大
的贸易失衡。我们认为，美国对中国全面征收 45%关税的可能性不大，但对于部分中国
商品征收高关税并非不可能。美国对中国实行贸易保护政策，不利于中国出口，但特朗
普的另外两项经济政策——减税和扩大基建投资——会增加对中国的需求。美国如果实
行贸易保护主义政策会给全球贸易带来不确定，但中国也有在全球贸易和全球治理中发
挥更大作用的潜力。 

中美贸易不平衡是特朗普对中国征税的主要原因 

美国对中国贸易逆差约占美国贸易逆差的一半。中国是美国最大的进口来源地，2015 年
中国占美国进口 21.8%（图表 1）。但中国是美国第三大出口目的地，2015 年中国占美
国出口 7.7%（图表 2）。中国也是美国的最大的贸易逆差对象国，2015 年美国对中国贸
易逆差 3864 亿美元，约占美国全部贸易逆差的二分之一（图表 3）。金融危机以来，美
国贸易逆差占GDP比例有所下降，美国对中国贸易逆差占GDP比例却略有上升（图表 4）。
中美贸易的不平衡也是全球贸易最大的不平衡，中国和美国分别是全球最大的贸易顺差
国和逆差国（图表 5、6）。 

美国对中国征收 45%的关税会导致中国对美国出口大幅下降，但出现的可能性不大。
美国是中国出口第一大目的地（图表 7），2015 年中国对美国出口占中国出口 18%，或
GDP 的 3.7%。如果加上经过香港出口到美国的转口贸易，则占中国出口 19.6%，或 GDP
的 4.1%（图表 8）。从历史数据估计，中国对美国出口对汇率或价格的弹性约为 0.5。根
据 WTO 统计，中国对美国出口的平均关税大约是 3%。如果美国对中国进口全面征收
45%关税，将导致中国对美国出口减少 21%，相当于中国出口的 4.1%或者 0.9 个百分
点的 GDP。但这只是假设的情形，考虑美国自身利益以及中国可能采取的应对措施，美
国向中国征收 45%关税并不会成为现实。 

图表 1: 中国是美国第一大进口来源地 图表 2: 中国是美国第三大出口目的地 

  

资料来源：UN Comtrade、中金公司研究部 资料来源：UN Comtrade、中金公司研究部 

                                           
1 http://www.nytimes.com/politics/first-draft/2016/01/07/donald-trump-says-he-favors-big-tariffs-on-chinese-exports/ 
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图表 3: 中国占美国贸易逆差一半 图表 4: 金融危机后美国对中国贸易逆差相对扩大 

  

资料来源：UN Comtrade、中金公司研究部 资料来源：CEIC、中金公司研究部 

图表 5: 美国是全球第一大贸易逆差国 图表 6: 中国是全球第一大贸易顺差国 

  

资料来源：UN Comtrade、中金公司研究部 资料来源：UN Comtrade、中金公司研究部 

图表 7: 美国是中国最大的出口目的地 图表 8: 考虑香港转口贸易，美国约占中国出口五分之一 

  

资料来源：UN Comtrade、中金公司研究部 资料来源：CEIC、中金公司研究部 
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为什么特朗普不太可能对中国征收 45%的关税？ 

程序上，美国总体向中国征收 45%关税需要经过国会批准。美国法律赋予总统的权利
是，总统可以在不超过 150 天内对进口品征收 15%的额外关税2。特朗普如果要对中国
征收 45%的关税，需要经过国会批准。另外，特朗普总统还提出将中国认定为汇率操纵
国3，但目前人民币面临贬值压力，人民币被低估的判断难以成立。 

美国向中国征收高额关税会伤害本国企业和居民利益。全球化一体化的今天，国与国之
间“我中有你，你中有我”。美国对中国实施强硬的贸易政策，也会伤及美国企业和居民。
1）损害美国在华跨国公司的利益。2013 年美国在华跨国公司对美国出口 85 亿美元，约
占美国从中国进口总额的 1.9%（图表 9）。2）会降低中国对美国的进口需求。商品贸易
是全球供应链的一部分，中国出口的每 100 元商品包含 12.5 元来自美国的进口。3）会
增加美国国内企业和消费者的成本。中国占美国进口 21%，对中国进口征收 45%关税将
导致美国进口价格上涨 9%，给美国带来通胀压力。 

中国有实力与美国进行贸易谈判。尽管中国从美国进口额低于加拿大和墨西哥，但中国
在世界上是仅次于美国的第二大进口国，具备与美国进行贸易谈判的实力。1）中国从美
国进口大量农产品。美国对中国出口的主要商品包括大飞机、农产品、集成电路等，其
中农产品出口中国占有较高比重（图表 10）。2）美国对中国服务贸易出口快速增长（图
表 11）。美国对中国货物贸易逆差，但服务贸易是顺差。中国出口的每 100 元制造业产
品包含 1.8 元美国提供的服务。3）中国不少制造业产品占全球出口份额都超过 40%（图
表 12），美国如果不从中国进口，短期内恐怕也难以找到替代方。 

特朗普总统的三项经济政策之间存在不一致。特朗普总统的经济政策可以总结为三点：
减税、基建投资和贸易保护。其中，减税的阻力最小，也最容易实现；基建投资次之；
贸易保护主义政策与前两个政策存在矛盾，也面临比较大的阻力。 

特朗普的经济政策对中国出口有正反两方面影响 

尽管美国不太会对中国全面征收 45%的关税，但是对个别产品征收高关税并非不可能。
美国商务部一直对从中国进口的部分商品征收高额反倾销税和反补贴税。例如，美国商
务部 2015 年宣布对从中国进口的部分乘用车轮胎和轻型卡车轮胎征收反倾销关税，税率
从 19.17~87.99%不等4；今年 3 月宣布对从中国进口的冷轧钢板征收 265.79%的关税5；
今年 5 月宣布对从中国进口的耐腐蚀钢产品征收 209.97% 的反倾销税和
39.05~241.07%的反补贴税6。未来中美之间的贸易摩擦仍难以避免。 

尽管贸易保护措施会降低中国对美国出口，但减税和扩大基建投资会增加对中国的需求。
如果美国实行减税和扩大基建投资，会增加经常账户赤字，美国进口会增加而不是减少。
即使美国减少从中国的进口，也需要增加对其他地区进口。由于中国是全球制造业和出
口第一大国，美国对全球制造业商品需求增加有利于中国出口增长7。 

因此，特朗普推行的经济政策给中国出口带来正反两方面影响。总的效果取决于各项政
策的执行力度，而减税和基建投资成功的可能性要高于贸易保护主义政策。 

                                           
2 US Code, Title 19, Chapter 12, Subchapter I, Part 2, §2132,  

http://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title19/chapter12/subchapter1&edition=prelim 
3 http://www.cnbc.com/2016/10/22/in-gettysburg-trump-opposes-att-deal-takes-hard-line-on-immigration-trade.html 
4 http://enforcement.trade.gov/download/factsheets/factsheet-prc-pvltt-ad-prelim-012115.pdf 
5 http://enforcement.trade.gov/download/factsheets/factsheet-multiple-cold-rolled-steel-flat-products-ad-prelim-030116.pdf 
6 http://enforcement.trade.gov/download/factsheets/factsheet-multiple-corrosion-resistant-steel-products-ad-cvd-final-052516.pdf 
7 参见中金 2016 年 11 月 14 日主题研究报告《解读 Trump“基建宏图”》。 

http://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title19/chapter12/subchapter1&edition=prelim
http://www.cnbc.com/2016/10/22/in-gettysburg-trump-opposes-att-deal-takes-hard-line-on-immigration-trade.html
http://enforcement.trade.gov/download/factsheets/factsheet-prc-pvltt-ad-prelim-012115.pdf
http://enforcement.trade.gov/download/factsheets/factsheet-multiple-cold-rolled-steel-flat-products-ad-prelim-030116.pdf
http://enforcement.trade.gov/download/factsheets/factsheet-multiple-corrosion-resistant-steel-products-ad-cvd-final-052516.pdf
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图表 9: 美国从中国进口大约 2%来自美国在华跨国公司 图表 10: 美国对中国出口主要商品类别 

  

资料来源：BEA、中金公司研究部 资料来源：UN Comtrade、中金公司研究部 

图表 11: 美国对中国服务贸易出口快速增长 图表 12: 中国不少制造业产品出口占全球比重超过 40% 

  

资料来源：CEIC、中金公司研究部 资料来源： UN Comtrade、中金公司研究部 

贸易保护主义给全球化带来不确定性，对中国也是机遇 

全球化逆行风险增加，中国经济增长需要更多地依靠内需。过去二十年中国从全球化中
获益较大，中国加入 WTO 后经济总量和出口占全球份额快速上升（图表 13）。但是并非
全球所有人都分享了全球化的好处，发达国家的低技术工人遭受全球化和技术进步带来
的双重压力，贫富差距扩大催生了贸易保护主义。中国作为全球第一大出口国，遭遇的
反倾销制裁也位列全球第一。1995~2015 年，WTO 成员国汇报了 1123 起针对中国的反
倾销立案和 820 起反倾销终裁，远高于其他国家和地区（图表 14）。金融危机后，国际
贸易增速整体放缓，中国出口增速也出现下滑。 

美国实行贸易保护主义政策给全球贸易带来不确定性，对中国也是机遇。特朗普总统提
出的贸易保护主义政策除了对中国增加关税之外，还包括退出 TPP、重新磋商 NAFTA 等。
这些政策如果实施，将对全球贸易格局造成冲击。但是，中国也有在全球贸易和全球治
理中发挥更大作用的潜力。 
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图表 13: 中国从全球化中收益较大 图表 14: 中国遭受的反倾销制裁全球第一 

   

资料来源：World Bank、中金公司研究部 资料来源：WTO、中金公司研究部 
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